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Titre du projet:
Renforcement des capacités nationales en droits de [’homme

Description succincte

Le présent projet vise 4 accompagner les autorités camerounaises dans leurs efforts de donsolidation de I'Etat
de droit et de promotion des droits humains 4 travers 1'adoption d’une politique visant |2 promouvoir et créer
un cadre de protection approprié pour les droits de I"homme. La mise en ceuvre du p j{conuibuera aud’une
sensibilisation bien ciblée en matiére d’éducation aux droits de I’homme ¢t en encousaggant le développement
des capacités des institutions nationales et non gouvernementales oeuvrant dans le dgmgine de la protection et
promotion des droits humains (Commission Nationale des droits de I’homme, division fies droits de ["homme
du Ministére de la Justice, société civile).
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SECTION I : DESCRIPTION DU PROJET
I. ANALYSE DE LA SITUATION
La transformation du paysage sociopolitique et juridique camerounais e

d’une culture durable des droits de ’homme et de la consolidation de
chantier important & la fois pour les autorités camerounaises et les partenai

n

Déja en 1996, la réforme constitutionnelle camerounaise présentait des i
notamment sur la consécration plus accentuée des droits de 'homme. Le
qui a été enrichi, intégre en effet micux encore les aspirations démocratiq
énonce de nouveaux droits. Aprés avoir proclamé que 1’étre humain, sans
de croyance, posséde des droits inaliénables et sacrés, elle réaffirme
inscrites dans la Déclaration universelle des droits de I’homme, la Cha

I"H
Fes

s
di
lgs libertés fondamentales

faveur du développement
tat de droit constitue un
internationaux.

1:|(ivations majeures portant

mbule de la Constitution
du peuple camerounais et
tinction de race, de sexe,

africaine des droits de

I’homme et des peuples ainsi que les conventions internationales diment ratifiées.

En plus de ces garanties constitutionnelles, s’ajoute un certain nombre de
I’occurrence :

La loi n® 90/053 sur la création et le fonctionnement des associs
La loi n® 99/014 relative aux organisations non gouvernemental
la Création de la Commission Nationale des Droits de I"'Homm
loi N° 2004/016 du 22 juillet 2004,
le transfert de ’administration pénitentiaire du Ministére de I’
de la décentralisation au Ministére de la Justice aux termes du
décembre 2004 qui crée par ailleurs un Ministére de la Pron
famille pour le renforcement des questions relatives aux droits de
la création récente aux termes du Décret N© 2005/122 du 15 av
et fonctionnement du Ministére de la Justice, d’une Direction
la coopération internationale dans ce Ministére

la validation en juillet 2004 par le gouvernement cameroun
Nationale des Droits de I'Homme et des Libertés, d’un avant p
de I'hnomme dans les programmes scolaires.

Ces efforts du gouvernement sont soutenus par [’action fort utile de la sgci
le cadre de I’éducation non formelle dans le domaine des droits de I’hommeg,

Par ailleurs, les populations camerounaises manifestent une faible cq
économiques, sociaux, civils et politiques, ainsi qu’une compréhension
droits et responsabilités en tant que citoyens.

Plus encore, I’efficacité du dispositif national de promotion et protection ¢
m
151
n
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limité par I’insuffisante capacité de la Commission nationale a assurer ses
indépendance puisque financiérement tributaire de I’Etat. D’autres insuf}
plan normatif (non ratification de plusieurs textes internationaux) et au
marquée par une évolution dispersée, |’absence d’une structure de coording
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Enfin, sur le plan stratégique, I'absence d’un Plan d’action national de drq

its|de I’homme ne concoure

pas 4 une meilleure lisibilité et coordination des activités diverses entrepri
qui évoluent dans ce cadre.

I1. COOPERATION PASSEE ET LECONS APPRISES

La problématique des droits de I’homme et la question de leur renforc

préoccupation récente. Elle a pris un tournant décisif avec le vent de la démo

Au niveau du systtme des Nations Unies, la question des droits

préoccupation majeure depuis 2000, I’accent mis sur les droits de I'hom

réalisation des Objectifs du Millénaire pour le Développement. La lut
également par la lutte contre l'inégalité, la discrimination, la non-partic
responsabilisation et i’absence de justice sociale. D’ou la mise en place

droits de I'nomme dans le domaine du développement au sein de I’'ONU.

Dans cet objectif, le Bureau du PNUD Cameroun, en vue de donner
initiatives nationales visant a promouvoir et protéger les droits huma
international des droits de I'homme et & promouvoir des approches axées

du développement, a appuyé, en 2001, le gouvernement camerounais dar

sur la coordination entre les ministéres, la commission nationale des
organisations non gouvernementales en mati¢re des droits de I’homme.

Il en est de méme du séminaire régional sur la rédaction des plans d’act
droits de I’homme, organisé en 2001 par le Bureau du Haut Commissal
Cette activité, qui n’a pas connu de suivi au niveau national, aurait pu

effective du programme « Renforcement de l'action dans le domaine dg
prog

conjointement par le PNUD et le Haut Commissaire des Nations Unies p

visant I'élaboration des plans d'action nationaux axés sur les droits de I'hon

Par ailleurs, la matrice n°3 de P'UNDAF pour la période 2003-200
renforcement du cadre institutionnel et de la gouvernance. Dans cette

accrue ¢tait envisagée avec les agences en charge des questiony

Malheureusement, la coordination et ’harmonisation des activités n’a pas
le cas de I’insertion dans le plan de travail du Groupe Thématique Go
renforcement de la Commission Nationale des droits de I’homme.

Il faut également souligner I'intérét d’autres partenaires au développe
Grande Bretagne, les Etats-Unis pour le fonctionnement effectif de la

q
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seq par les différents acteurs

pment ne constitue pas une
cratisation des années 90.
I’homme constitue une
e participant ainsi de la
¢ [contre la pauvreté passe
Ipdtion, l'exclusion, la non-
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a renforcer le systeme
sur ceux-ci dans le domaine
s |’organisation d’un forum
its de ’homme et les

on nationaux en matigre de
aux droits de "homme.

ise P'amélioration et le
optique, une collaboration
e droits de [’homme.
topjours été effective. Clest
ivernance des questions de

ment comme la France, la
Commission Nationale des

droits de I"homme. Toutefois, ces bailleurs ont retiré leur appui en raisqn de I’absence de fonds de

contrepartie gouvernemental qui auraient permis de rendre cette Commissig

Globalement, la situation actuelle des droits de 'homme au Cameroun
normatif du systéme de protection et faiblesse des mécanismes de protecti

institutionnel. Les legons tirées de ’expérience passée portent a penser qu
une mobilisation continue de tous les partenaires pourrait contribuer a an
droits de I’homme:; les actions menées jusque ld étant souvent pf

conviendrait donc de souligner qu’un certain nombre de mesures d’ac
nécessaires non seulement pour préserver les acquis, mais également

lacunes et insuffisances qui existent dans le pays en matiére de droits de I’}
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I11. STRATEGIE DU PROGRAMME PROPOSE

La stratégic globale du Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) dans le

domaine de la gouvernance démocratique est d’apporter une assistance
dans la promotion de la bonne gouvernance. Aussi le PNUD aide t-il
systémes électoraux et législatifs, a améliorer 'acces a la justice et I'a
renforcer leur capacité a fournir les services de base aux personnes qui &
améliorant leur cadre de vie.

Dans le cadre du présent projet, I’approche consistera & appuyer le Gouy

technique au gouvernement
lek pays a consolider leurs
dministration publique, et a
n pnt le plus besoin tout en

ernement dans |’élaboration

d’un cadre de protection et promotion des droits de I’homme, contribuant|ainsi au renforcement de

I’Etat de droit. Le bureau du PNUD pourra jouer un grand réle au titre d

> mobilisateur des différents

partenaires dans la mise en ceuvre du programme ; ce qui contribuera a ying¢ meilleure harmonisation

des activités et une meilleure lisibilité de la situation des droits de ['"homme

Il sera exécuté sous la modalité NEX (Exécution Nationale) et placé sous

la Commission Nationale des Droits de ’Homme et des Libertés, Le

Commissariat aux droits de 'homme (CNUDHD) apportera un appui
ceuvre, principalement pour le volet de renforcement des capacités de la
la société civile.

Dans sa stratégie de mise en ceuvre, le projet sera exécuté avec la colla

e gu Cameroun.

la [responsabilité générale de
e Bureau régional du Haut
technique dans la mise en
Cgmmission Nationale et de

ofation d’autres partenaires

tels que Ministére de la Justice, Ministére de la Communication (MINCOM), Ministére des Relations

Extérieures (MINREX), d’autres ministéres techniques d’enseigneme
Enseignement supérieur, ...), médias publics et privés, la coordination
Gouvernance.

L’appui du PNUD dans le présent cadre de coopération entre le gouv
PNUD, intervient pour la période 2003-2007. Il pourra contribuer & I’q

matrice n°3 de PUNDAF consacrée a I’amélioration du cadre institutionne

Conformément aux procédures liées & I'utilisation des fonds fiduciair

t [(Enseignement de base,
dy Programme National de

brijement camerounais et le
btention des résultats de la
et de la gouvernance.

es| du siége du PNUD qui

constituent la source de financement de ce projet, son exécution prendra fin ¢n décembre 2006.

I11. ARRANGEMENTS DE GESTION

Le projet sera exécuté selon la modalité d’exécution nationale (NEX). If’egxécution de ce projet sera
confiée a la Commission Nationale des Droits de I’Homme et des Libertés. Cette institution aura la

responsabilité principale de Patteinte des résultats escomptés par ce proj

bt let en particulier d’assurer

que les produits soient obtenus A travers un processus efficace de gegtipn et de canalisation des

ressources. Un Coordonnateur de projet sera désigné par la Coruﬁission pour_'exécution

opérationnelle des activités ; il n’aura droit 4 aucune rémunération autre

guie celle octroyée pour ses

activités principales. Le coordonnateur de projet assurera une commuynjcation efficace entre les

partenaires du projet et recherchera toute possible coordination avec d’a
indirectement li€s au présent projet.

itres projets directement ou

Les intrants seront mis & la disposition du projet selon la modalité du pajement direct. Le bureau du
PNUD versera le fonds alloués de fagon ponctuelle et a la demande ¢le| la Commission. Celle-ci
demandera au PNUD de verser les montants directement aux fournisseyr$, aux consultants ou aux

4




autres entités gouvernementales ou non qui réalisent des activités confo

au budget du projet. Dans le cas d’activités dont la réalisation ne permpt
Commission demandera au PNUD le décaissement du montant nécessa

correspondant et le programme d’activités et s’engagera & soumettre to
selon les délais fixés. Le non respect du délai fixé pourra compromettr
suivante de fonds.

IV. SUIVI ET EVALUATION

L’exécution du projet sera suivi et évalué par le PNUD Cameroun sur |

d’avancement des activités qui seront préparés par le coordonnateur nafio

final sur I’état d’avancement de I’ensemble du projet sera établi par le

examen du Gouvernement et du PNUD vers la fin de la période d’exécu
annuel de travail servira comme instrument de programmation, coordinatig

Le suivi au niveau local sera effectué par le bureau du PNUD, en étroite
du Haut Commissariat aux droits de I’homme et le coordonnateur nal

controlera les réalisations du projet, proposera des actions correctives p

éventuels, formulera des recommandations sur la fagon d’améliorer
actuelles et futures.

Le projet s’étendant sur un an, il sera établi un comité de gestion composé
Commission Nationale des droits de I’lhomme

Ministére de la Justice

Haut Commissariat aux droits de I’homme

PNUD

Ce comité sera chargé d’apprécier 1'état d’avancement des activités
amendements au document suivant I'état de mise en ceuvre du projet, les d

V. CONTEXTE LEGAL

Le présent document de projet constitue I'instrument visé a I'article

d’assistance de base entre le Gouvernment du Cameroun et le Programm

Développement signé le 25 octobre 1991. L’administration globale d

ment au plan de travail et
pas le paiement direct, la
t en présentant le budget
s les pidces justificatives
fattribution d’une tranche

é

irg
tg

e
e

h Base de rapports mensuels
hal. Un projet de rapport
coprdonnateur national pour
tion du programme. Le plan

n ¢t suivi.

tollaboration avec le Bureau
lional du projet. Le PNUD
our résoudre des problémes
a |qualité des interventions

projet, d’apporter des
cultés rencontrées.

| paragraphe 2 de I’accord
e des Nations Unies pour le
u projet sera régie par les

procédures et réglementations du PNUD définies dans le Manuel de Programmation. Le programme

de pays pour 2003-2007.

SECTION 11 : CADRE DES RESULTATS ET DES RESSOURCES DU

L objectif visé par ce projet est de renforcer la politique nationale de prgte
droits de ’homme. Ainsi le Programme des Nations Unies pour le Dévelg
avec le Centre sous-régional des Nations Unies pour les Droits de I’Hoy

Afrique Centrale, se proposent, dans le cadre du « Fonds Fiduciai
Gouvernance Démocratique » du PNUD, de mener pour |’année 2006, u

spécialement orientées vers la Commission Nationale des Droits de I’'Hor

société civile camerounaise.

Les interventions s’inscriront dans le cadre des thémes prioritaires, défin
Commissariat des Nations Unies aux Droits de I"’Homme, pour I’ Afrig

Centrale en particulier a savoir :
5
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Iéducation aux droits de I"homme ;
le renforcement des capacités des institutions nationales et de la sogidté civile ;

I’administration de la justice et I'Etat de droit (y compris [’accés @ |a justice et la lutte contre
Pimpunité),
la lutte contre la discrimination 4 I'égard des groupes défavorisés |y compris la violence contre
les femmes,
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